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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento del Municipio
de Emiliano Zapata, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacidn que se detalla aborda
los principales temas de un procedimiento que involucra el anélisis, la evaluacion, la revision documental,
la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico,
lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos
aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie tc@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y en materia de deuda
publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el
mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, I, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del Pr
Fiscaliz @
resp@& s d

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejer&"("vesupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de wgentrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico CQ\@ za%@perior.

. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 3 &37, , 41,42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Le ﬁ iScalizagion, arrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la on d de auditoria de alcance integral,

procediendo a verificar si la Gestion Fi se gj @a egislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron a % ent(ﬁrsos publicos o se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Pg G
. ‘\Q é N
%to d Fis&gzién, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
FI em&% Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
éﬁventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban ‘;908 Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base

en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio ge\laLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19520021, 22, 23524 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, I1, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWsXVIII, XRXWXK: XXI, XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso %do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han aj a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo@ 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior I

de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W @ sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE “\\?}\
La revision realizada fue de ﬁ@ era-presupuestal y en materia de deuda publica,
ciera

obligaciones y dlsmplma fi

MUESTR6\§\$ \\

Los porcentajes de la muestra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $7,284,315.95 $6,815,432.18
Muestra Auditada 6,030,560.21 4,634,566.53
Representatividad de la muestra 82.79% 68. 0%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) y en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico G\v‘

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el ORF m fico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se cita “ 16n:

Disposiciones Federales: ““0

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex &&ue e ntre otras disposiciones, las
bases generales para el Gobierno Mun|0|

e Ley General de Contabilidad Guber y de@o at|V|dad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, q@ os generales de la contabilidad gubernamental
clera

y la emision de informaci6 stal y programatica, asi como su publicacion.
o Ley General de &enma @ a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
d

pr|n0|p|os neral imientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cuaI rldad entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
orga onomos partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de

cualqmer persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
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Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con bas principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, a @ transparencia,
control y rendicion de cuentas.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servi adito, la organizacion
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actlw ﬁ%ac as mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la prote inter: ublico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera d |cano

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Le %eso r Agregado y Cddigo Fiscal de la
Federacion, establecen las princi ?cm s Entes Fiscalizables en materia tributaria.

e Leydel Seguro Social y s o, I é& obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta ala segurl e los t

e leyde Obras % y Se elacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
admlnlstr los r s economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Fed@ Was y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones d as publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

ores.
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Ley de la Comision Federal de Electricidad, tienen por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Reglamento del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento. \
Lineamientos del Sistema del Registro Pdblico Unico de Financiamientos y O Ii%g'es de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases par @cién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran | sen ia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obli Qel en Wormacién parala
medicion del Sistema de Alertas y el segumento vemo@ e los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el enV|o nvenios.

Disposiciones Estatales: »‘%e

Constitucion Politica del Est@ awﬁmo de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de c Municipio.

i6n
Ley de PIaneaC| ado dg&z de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir eI fun to del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el d ostenWo ar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
Ios es Mum de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en

funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y proced|m|entos p y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personal seS|on de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ig 6@ LIav I? or objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos egrac |zaC|on y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el e Ia des competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faIt éﬂ istrati |v chos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion publlcos

e Ley de Pensiones del Es racr acio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestacjo o trab e base y de confianza de la entidad.

e Leyde Asoma ico- Pr ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las base omen 6eguIaC|on de los esquemas de asociaciones publico-privadas para

rar conservar administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia alo mun|C|pa|

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.
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Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el rex»de la deuda
publica estatal.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz@cio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos ient a Administracién

Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos g Ie y m respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vmculad as, e%ﬂ s de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley b|I inistrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Municipales: ®

e Ley Orgénica del ngb por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
reIatlvas a Ia cion amlento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de

ales entre otras disposiciones.

los se ubI|c

Cé cend %lpal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y presupuestacién del gasto publico; la administracién financiera y tributaria de la
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica municipal; la administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
administracion de sus bienes.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El Ente Fiscalizable estim6 que recibiria un monto de $9,589,133.09 para el ejercicio 2022 por concepto
de ingresos de gestion. A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la
informacion contable, presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el
analisis de los ingresos y egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que
abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS B
CONCEPTO ESTIMADO o}
Impuestos $147,235.
Derechos 9,4 4,124.51
Productos 371.74
Aprovechamientos 3,354,898.77
TOTAL DE INGRESOS $9,589,133.09 $7,284,315.95
P\ Wl A Vi
EGRESOS
CONCEPTO \ 2 PROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $3,489,731.30 $3,201,806.05
Materiales y Suministro 1,115,050.56 677,235.17

Servicios Genera ﬁo 2,663,180.54 2,834,359.54
w aciones; Subsidios y Otras Ayudas 20,000.00 0.00
Bi %

es, Irmbﬁbles 5ngibles 2,301,170.69 102,031.42
TOTAL DE EGRESOS $9,589,133.09 $6,815,432.18
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $468,883.77

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.

69



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

CMAPS EMILIANO ZAPATA

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

oa

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 4 c i s
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA R'A 0 2SS
TOTAL 4 13
W' O¥

5.1. Observaciones ewﬁ%s

s\b&SER\IﬁS DE CARACTER FINANCIERO
\

\J

OO&T%W Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

‘ Observacion Numero: FM-06501/2022/002 ADM

Conforme a sus registros contables, al 31 de diciembre de 2022 existe un saldo a favor por $1,898,725.08,
correspondiente al Impuesto al Valor Agregado, del cual el Ente Fiscalizable no ha realizado la solicitud
de devolucion ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 6 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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SERVICIOS PERSONALES

Observacion Nimero: FM-06501/2022/004 DAN
El Ente Fiscalizable efectué las erogaciones por sueldos y salarios que abajo se sefialan, de las cuales
no se tiene la evidencia de que hayan sido recibidas en su totalidad por los beneficiarios:

Cuenta Bancaria niumero 0112092611 de BBVA México, S.A.

No. MONTO MONTO MONTO
TRANSFERENCIA | [ CCHA | BENEFICIARIO | PERIODO PAGADO | COMPROBADO | PENDIENTE
Primera
5716 141092022 | EMiaue Blanco | quincenade | 00 poq oo $100,686.44 $7,900.24
Gonzalez septiembre
2022.
Pedro Rizo
i 613.
Trujillo Segunda 561353
Edgar Armando | quincena de
5716 28/10/2022 110,235.67 0.22 5,613.53
Salazar Alba octubre G
José  Federico | 2022.
Méndez Tlapa 4.758.39
*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente. ‘% e
Incumpliendo presuntamente los servidores V. idore s responsables con lo dispuesto por
los articulos 42 y 43 y 70 fraccion | de %@ntabllldad Gubernamental; 86 fracciones Il y
V'y parrafo quinto y 99 fracmon I Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de
la Federacion; 43 Bis del e guas

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 359 fraccién IV
y 367 del Codigo H para § de Emiliano Zapata, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fr C\nmso g las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscaliz erior ?“s ado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, asi como por el
Capitulo2.7 de la Re& i6n Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de diciembre de 2022.

Derivado del analisis de la documentacion presentada en la solventacion del Pliego de Observaciones, y
con fundamento en el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2022, esta observacion fue modificada para quedar como sigue:

Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de Internet de verificacion de comprobantes

del Servicio de Administracion Tributaria, existe una erogacion comprobada con documento que fue
reportado como “cancelado”, el cual se relaciona a continuacion:

71



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

CMAPS EMILIANO ZAPATA

Cuenta Bancaria numero 0112092611 de BBVA México, S.A.

FECHA DE
No. TRANSFERENCIA FECHA CFDI CANCELACION MONTO
DE5CCA31-B06D48C7-
5716 14/09/2022 928D19C15C9592B5 08/10/2022 $7,900.24

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $7,900.24 (Siete mil
novecientos pesos 24/100 M.N.)

OBSERVACIONES GENERALES G\“
N\

Observacion Numero: FM-06501/2022/005 ADM & ‘
El Ente Fiscalizable no proporciono la documentacion e inform ‘{tv‘ ala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion. e

a. Inventario de bienes muebles e sal 31?%bre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del eI @ entifique el alta de los bienes muebles

adquiridos en el ejer: e
Incumpliendo presun : 0S ser@ 0 ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42 fracci@ Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
ylly a% i6n Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
delalLl 29 frac&l [Il'y IV del Cédigo Hacendario para el Municipio de Emiliano Zapata, Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

Observacion Numero: FM-06501/2022/006 ADM
La Cuenta Publica presentada al H. Congreso del Estado por el Ente Fiscalizable no incluy6 la informacién
que la Ley establece y que abajo se detalla.

| Informacién Contable

a. Estado de cambios en la Informacion Financiera.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 48 de la ley de Contabilidad Gubernamental; 27 y 28 primer péarrafo de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 374, 375, 376, 377
y 378 del Codigo Hacendario para el Municipio de Emiliano Zapata, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, la omision en la integracion de la
totalidad de la informacién en la Cuenta Publica 2022, persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4

R

RECOMENDACIONES DE CARACTERF \&\o

Recomendacion Nimero: RM-06501/2022/001 e s
Referencia Observacion Niumero: FM-06501/
Los Estados Financieros que integran la C 0 deberan presentar cifras conciliadas

entre lo contable y lo presupue $ plien Ios Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al r tegr@ upuestaria.

: RM-06 221002
Implementar ﬁ ientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,

presup y a ivos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusion periédica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

‘ Recomendacion

Recomendacion Niumero: RM-06501/2022/003
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.
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‘ Recomendacion Numero: RM-06501/2022/004

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-06501/2022/005
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-06501/2022/006
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma elect roilca med|ante

abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con sion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo. “

Recomendacion Numero: RM-06501/2022/007 ‘
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimiento Ies po We depreciacion de
bienes muebles y revallos. e

&.Q\o

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7

OBSERVACION@ UDAM OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

con ba s pru estras selectivas de la auditoria integral, se identificaron incumplimientos a
las disposiciones de caracter federal, estatal y municipal que dieron lugar a la notificacion del Pliego de
Observaciones, mismo que fue solventado satisfactoriamente en lo correspondiente a las observaciones
de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera.

Derivado d @Q\%nenﬁ d&ballzamon Superior de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable y

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Niimero: RDE-06501/2022/001
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.
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Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-06501/2022/002
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-06501/2022/003 Q \
apruebe en el

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulﬁ ar aI monto aprobado

en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, un creci 0 equivalente al

valor que resulte menor entre: e “
¥ &

a. El3 por ciento de crecimiento real \,e

b. El crecimiento real del Product ruto e en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejerci @ estando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente un@é& & para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera corw Creci a igual a cero.

Se exceptla “\%I’IOF el r“@ erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

compet@ 0@

Arts. 10y 21 LDFEFM.

‘ Recomendacion Nimero: RDE-06501/2022/004

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Niumero: RDE-06501/2022/005

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

f.

Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas; “6
Proyecciones de Finanzas Publicas: “\G\

1. Proyecciones de Ingresos — LDF

Proyecciones de Egre&&

Descripcion de los eIev Ias finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda conUn e, comp propuestas de accion para enfrentarlos;

L@ados de@fmanzas publicas:
@tados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y

extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
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h. Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
o\

Recomendacion Numero: RDE-06501/2022/006 V \

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre dISpOS ran estinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentﬁ o eI lasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistem cua s el 50 por ciento; cuando

se clasifique en un nivel de Endeudamiento en O cu s eI 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamlento S in I| guna:
l.

ll. Para la an;or$ antlc $Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscale es, pas&wculantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
p@il pa\' pado sin incurrir en penalidades;

9 Al pago &entenmas definitivas emitidas por la autoridad competente;

IV. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

V. Ensu caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato

siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicidn de ejercicios subsecuentes.
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Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

‘TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

\>

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior ion de Cuentas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como entacion justificatoria y

comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacién S &n re on el Pliego de

Observaciones por las y los servidores publicos o persona nsable Fiscalizable con la

finalidad de solventar las observaciones derlvadas d dos cedimiento de Fiscalizacion

Superior, fueron analizadas y revisadas con e f|& mar edencia de solventar o ratificar las
ulta a

observaciones sefialadas por el ORFIS rte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta @%

D|cta&\5\° Go\\

La FlscallzaC|on Superlor de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
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presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera de la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio de Emiliano Zapata, que a continuacion se sefialan:

a)

Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL LI
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-06501/2022/004 DAN _,
TOTAL

deficiencia administrati error, 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publ; das e rrespondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno dig debera cglnuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
pr informando€at* ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista

ogadaoaﬁero de expediente y fecha con el que se inicid la investigaciéon o
procedimiento” respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

Observaciones que impli Mse disposiciones legales o que denotan una
IE;

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. G\“
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